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Barcelona, 26 de juliol de 2023 

Resolució: 475/2023 (recurs N-2023-0235) 

 

Vist el recurs especial en matèria de contractació presentat per M.A.S.R., en nom i 

representació de l’empresa RADIOMETER IBÉRICA, SL, contra la resolució d’adjudicació del 

contracte de subministrament d’analitzadors de gasos i POCT, subministrament fungible 

associat i connexió al SIL amb cessió d’equipament, licitat pel CONSORCI CORPORACIÓ 

SANITÀRIA PARC TAULÍ (expedient 23SM0173Q), a data d’avui, aquest Tribunal ha adoptat 

la resolució següent: 

 

ANTECEDENTS DE FET 

 

PRIMER. En data 10 de març de 2023, es va publicar l’anunci de licitació en el perfil de 

contractant del CONSORCI CORPORACIÓ SANITÀRIA PARC TAULÍ (en endavant, CCSPT 

o òrgan de contractació), inserit en la Plataforma de serveis de contractació pública de la 

Generalitat de Catalunya (PSCP), a través del qual es van posar a disposició dels interessats 

els plecs de clàusules administratives particulars (PCAP) i de prescripcions tècniques (PPT), 

entre altres documents contractuals. 

En idèntica data l’esmentat anunci es va publicar al Diari Oficial de la Unió Europea (en 

endavant, DOUE), amb número de referència 2023/S 50. 

El valor estimat del contracte (VEC) s’estableix en un total d’1.336.162,00 euros. 

 

SEGON. Dins del termini de presentació d’ofertes, van concórrer a la licitació les empreses 

següents: 

- WERFEN ESPAÑA, SAU (en endavant, WERFEN o empresa adjudicatària).  

- RADIOMETER IBÉRICA, SL (des d’ara, RADIOMETER o empresa recurrent). 
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TERCER. En data 2 de maig de 2023, un cop desenvolupats els tràmits de licitació, la mesa 

de contractació va proposar l’adjudicació del contracte a l’empresa WERFEN, d’acord amb 

l’informe tècnic emès (document núm. 12 de l’expedient), que concloïa les puntuacions 

següents: 

 

 

 

QUART. Finalment, en data 9 de maig de 2023, l’òrgan de contractació va resoldre 

l’adjudicació del contracte a favor de l’empresa WERFEN (document núm. 16). 
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L’avantdita resolució consta publicada al perfil de contractant de l’òrgan de contractació el dia 

10 de maig de 2023. Així mateix, en idèntica data va ser notificada a les empreses licitadores 

(document núm. 17).  

 

CINQUÈ. En data 12 de maig de 2023, l’òrgan de contractació va posar a disposició de 

RADIOMETER l’expedient de contractació, en compliment de la sol·licitud d’accés que va ser 

formulada per aquesta empresa (document núm. 18), que incorporava la proposició tècnica i 

econòmica i altres criteris tècnics de l’oferta de WERFEN.  

 

SISÈ. En data 30 de maig de 2023, va tenir entrada davant del Tribunal Català de Contractes 

del Sector Públic (en endavant, Tribunal), el recurs especial en matèria de contractació contra 

la resolució d’adjudicació del contracte en favor de WERFEN, de data 9 de maig de 2023. 

En síntesi, el recurs interposat per RADIOMETER  es fonamenta en la disconformitat amb el 

procés de valoració de diversos criteris automàtics, que figuren a l’annex IV del PCAP, d’acord 

amb els motius següents: 

i. En relació amb el criteri de valoració 1, relatiu al volum de mostra necessari per 

realitzar l’anàlisi de tots els paràmetres, excloent la cooximetria, considera que no 

es pot valorar que el volum necessari en l’oferta de WERFEN siguin 75 microlitres, 

atès que aquest volum només s’aplica a la mostra capil·lar, i per donar resposta a 

les condicions del plec havia d’aplicar-se a xeringa i capil·lar. A més, addueix que 

el perfil analític exigit al PPT inclou bilirubina total, i segons es desprèn de l’oferta 

de l’adjudicatària, el mode de 65 microlitres no ofereix resultats de bilirubina, sent 

un paràmetre obligatori. Per tant, entén que l’única opció en l’oferta de WERFEN 

és de 150 microlitres, motiu pel qual li haguessin correspost 0 punts, i no 10 com li 

han estat assignats.  

ii. En relació amb el criteri de valoració 5, relatiu al nombre de consumibles totals 

necessaris, amb inclusió dels controls de qualitat, defensa que a l’oferta de 

WERFEN només li correspondrien 5 punts, en comptes dels 10 atorgats, en tant 

que afegeix informació relativa a un altre consumible d’ús necessari i 

imprescindible per poder treballar conforme a les especificacions mínimes dels 

plecs, com són les ampolles CPV 5 tBili. 
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iii. Finalment, quant al criteri de valoració 6, que es refereix a la temperatura 

d’emmagatzematge de reactius, controverteix la puntuació atorgada a WERFEN, 

pel fet que de la seva oferta es desprèn que les ampolles requereixen una 

temperatura de conservació entre 2 a 8º C. 

Per tot l’anterior, sol·licita que s’anul·li la resolució d’adjudicació i s’ordeni la retroacció del 

procediment al moment previ a la valoració de les ofertes als efectes que l’òrgan de 

contractació realitzi una nova classificació de les ofertes, en els termes següents [SIC]: 

 

Addicionalment peticiona la suspensió del procediment.  

 

SETÈ. En idèntica data, la Secretaria Tècnica del Tribunal va comunicar la interposició del 

recurs a CCSPT i va sol·licitar-li la remissió de l’expedient de contractació i de l’informe 

corresponent, d’acord amb els articles 56.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes 

del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 

Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en 

endavant, LCSP), 22 del Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el Tribunal i 

s’aprova la seva organització i el seu funcionament (des d’ara, Decret 221/2013), i preceptes 

concordants del Reial decret 814/2015, d’11 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels 

procediments especials de revisió de decisions en matèria contractual (en endavant, RD 

814/2015).   

La documentació va tenir entrada al Tribunal el 5 de juny de 2023. En l’informe aportat, l’òrgan 

de contractació s’oposa al recurs i demana al Tribunal que acordi la seva desestimació, sobre 

la base de les consideracions següents: 

i. Pel que fa al criteri 1, defensa que al PPT s’especifica que els analitzadors han de 

poder processar mostres en xeringa i capil·lar, però el criteri controvertit no 

especifica el tipus de mostra, si s’utilitza xeringa o capil·lar, motiu pel qual resultava 

suficient que només una classe de mostra complís amb el requisit, tenint en compte 
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que l’objectiu que persegueix la millora és que l’analitzador s’adapti a l’anàlisi de 

micromostres, essencial per certes situacions crítiques. Ultra això, sosté que el 

recurs presentat per RADIOMETER fa referència a la cooximetria com si fos un 

paràmetre mesurat, quan la descripció de cooximetria té relació amb el conjunt de 

paràmetres mesurats en el cooxímetre, que inclou hemoglobina total, 

carboxihemoglobina, oxihemoglobina, hemoglobina reduïda, saturació d’oxigen, 

metahemoglobina i bilirubina total.  

ii. Respecte del criteri 5, defensa que per a la realització d’una gasometria es 

consideren consumibles als cartutxos de reactiu, de controls de qualitat i de 

sensors, que contenen els elements necessaris per a la realització de la gasometria 

i altres proves bioquímiques, de forma rutinària i d’ús diari, però que per a cap 

empresa licitadora s’han considerat consumibles ampolles de verificació de 

calibrat, ni altres materials fungibles que tenen tots els proveïdors, en tant que són 

d’ús menys freqüent.  

iii. Finalment, i pel que fa el criteri 6, argüeix que s’ha considerat la temperatura 

d’emmagatzematge dels reactius, i en aquest sentit, s’ha atès als cartutxos de 

reactiu, de controls de qualitat i de sensors, que contenen els elements necessaris 

per a la realització de la gasometria i altres proves bioquímiques de forma rutinària 

i ús diari, sense haver-se considerat en cap cas el temps d’emmagatzematge de 

material fungible, com poden ser les ampolles de verificació de calibrat, les sondes 

intercanviables, o altres materials fungibles.  

Per tot això, s’oposa al recurs i a la petició d’anul·lació de la resolució d’adjudicació 

impugnada. 

 

VUITÈ.  Dins del període d’al·legacions de cinc dies hàbils concedit per aquest Tribunal a les 

altres parts interessades, d’acord amb les dades indicades per l’òrgan de contractació, va fer 

ús del tràmit, dins de termini, l’empresa adjudicatària WERFEN es va oposar al recurs 

interposat manifestant la conformitat a dret de la resolució d’adjudicació i la correcta valoració 

de la seva oferta. En particular, i seguint l’ordre de consideracions del recurs, al·lega: 

i. Pel que fa el criteri 1, el retret de la recurrent vindria referit a defensar que el volum 

de mostra que valora el criteri en qüestió no pot excloure el volum necessari per la 

bilirubina, per no estar inclosa en la cooximetria, sorprenent-li aquesta al·legació 
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quan el mètode de mesura emprat per RADIOMETER, segons exposa, seria el 

mateix. I en aquest sentit, reprodueix una part de l’oferta tècnica de la recurrent 

que evidenciaria que la tècnica utilitzada inclou la bilirubina total en la cooximetria. 

Per tant, constatat que en ambdós gasòmetres la bilirubina s’inclou com un 

paràmetre a mesurar per cooximetria, el volum de mostra queda exclòs de 

valoració per l’esmentat criteri.  

ii. Pel que respecta el criteri 5, es fa palesa que l’òrgan de contractació ha pres 

únicament en consideració els elements necessaris per a l’ús diari dels 

gasòmetres, no havent-se comptabilitzat a aquests efectes ni les ampolles de 

calibrat ni el suport de junta d’entrada i connexió que el producte de RADIOMETER 

contenia com tampoc els productes externs d’ús esporàdic com seria el GEM CVP 

5 TBili de l’aparell de WERFEN.  

iii. Quant al criteri 6, vindica que en l’oferta formulada per WERFEN es va acreditar 

que els consumibles necessaris per a la realització diària de les gasometries no 

requerien de refrigeració. Ultra això, retreu que en tot cas l’errada en la puntuació 

vindria respecte de l’oferta de la recurrent, en tant que se li van atorgar 5 punts, 

quan d’acord amb la configuració del criteri, li hagués correspost 0 punt. 

Per tot això, sol·licita que es tinguin per formulades les al·legacions i s’acordi la seva 

desestimació.  

 

FONAMENTS JURÍDICS 

 

PRIMER. Aquest Tribunal resulta competent per conèixer del recurs especial en matèria de 

contractació, de conformitat amb l’article 46.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 

contractes del sector públic (LCSP), la disposició addicional quarta de la Llei 7/2011, de 27 de 

juliol, de mesures fiscals i financeres de la Generalitat de Catalunya, i el Decret 221/2013, de 

3 de setembre, pel qual es regula el Tribunal i s’aprova la seva organització i el seu 

funcionament. 
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SEGON. El contracte sotmès a examen ha estat licitat pel CCSPT i, atès el seu valor estimat, 

és susceptible del recurs especial en matèria de contractació, d’acord amb l’article 44.1 a) de 

la LCSP. 

 

TERCER. El recurs es dirigeix contra l’acord d’adjudicació del contracte referenciat que és un 

acte expressament previst per l’article 44.2.c) de la LCSP com susceptible del recurs especial 

en matèria de contractació. 

D’acord amb això, la interposició del recurs produeix ope legis l’efecte de suspendre 

automàticament l’adjudicació del contracte, d’acord amb els articles 53 de la LCSP i 21.3 del 

RD 814/2015, sense que calgui el pronunciament exprés d’aquest Tribunal. 

 

QUART. El Tribunal aprecia que la part recurrent, segona classificada que, d’estimar la seva 

pretensió se situaria en la primera posició, té drets i interessos afectats per l’acte impugnat i, 

per tant, la necessària legitimació activa per interposar el recurs, d’acord amb els articles 48 

de la LCSP i 16 del Decret 221/2013.  

La seva representació també ha quedat acreditada per actuar en aquest procediment de 

recurs, de conformitat amb l’article 51.1 a) de la LCSP. 

 

CINQUÈ. El recurs interposat per RADIOMETER s’ha presentat dins del termini de quinze 

dies hàbils que estableix l’article 50.1 de la LCSP, atès que va ser notificat  i publicat al perfil 

de contractant el 10 de maig de 2023. 

També s’ha presentat en forma, ja que compleix amb els requisits establerts a l’article 51.1 de 

la LCSP. 

 

SISÈ. Entrant a analitzar el fons de l’assumpte, i com ja s’ha avançat, RADIOMETER al·lega 

l’existència d’error en la valoració dels criteris automàtics 1, 5 i 6 que consten a l’annex IV del 

PCAP. Per la seva banda, el CCSPT i WERFEN s’oposen al contingut de les al·legacions del 

recurs sobre la base de les consideracions exposades anteriorment als antecedents de fet.  

Doncs bé, tenint en compte les posicions de les parts i entrant a examinar el recurs, cal 
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procedir a l’anàlisi de les previsions dels plecs que regeixen la licitació en relació amb la causa 

de nul·litat de l’acte d’adjudicació invocat per RADIOMETER, fonamentada en una incorrecta 

valoració de l’oferta de WERFEN, pel fet que no seria mereixedora dels punts obtinguts en 

tres criteris automàtics. 

En concret, correspon dirimir si l’oferta presentada per WERFEN va ser puntuada de forma 

correcta. Respecte aquesta valoració, cal partir del que indica l’annex IV del PCAP, en concret 

els criteris d’adjudicació avaluables objectivament núm. 1, 5 i 6, dissenyat de la manera 

següent: 
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Per la seva banda, l’annex V estableix la documentació addicional a aportar per les empreses 

licitadores referent als criteris d’adjudicació:  

 

 

Al seu torn, el PPT defineix l’objecte del subministrament licitat i estableix com a 

especificacions tècniques les següents: 
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/.../ 

                           

/.../ 

Per la seva banda, l’oferta de WERFEN (document núm. 22), incloïa, pel que fa els criteris 

controvertits, els valors següents: 
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/.../ 
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Doncs bé, pel que fa el criteri 1 relatiu al volum de la mostra per realitzar l’anàlisi de tots els 

paràmetres certament no es determina en la seva definició que la mostra hagués de ser 

necessàriament en xeringa i capil·lar, i per tant, en aquest sentit s’ha d’estar al criteri defensat 

per l’òrgan de contractació, segons el qual només era necessari per a la seva valoració que 

aquesta circumstància concorregués en qualsevol de les dues formes, això és, xeringa o 

capil·lar.  

Ultra això, i respecte del retret de la recurrent que en el volum ofert s’estaria excloent el 

corresponent a la bilirubina, en ser una qüestió eminentment d’apreciació tècnica, cal estar-hi 

novament al criteri de l’òrgan de contractació -qui gaudeix de discrecionalitat tècnica en la 

determinació de les seves necessitats i, per tant, en la definició de les condicions de la licitació-

, segons el qual la bilirubina, en ser un paràmetre mesurat pel cooxímetre, quedaria exclòs de 

la valoració en aquest apartat, a la vista de la configuració del criteri. Per tant, resultant que el 

que es valorava és el volum de mostra de tots els paràmetres, excepte d’aquells inclosos en 

la cooximetria, s’ha d’entendre ajustada la puntuació atribuïda per l’òrgan de contractació, 

tenint en compte l’oferta formulada per WERFEN.  

Així mateix, i pel que fa el criteri 5, relacionat amb el nombre de consumibles necessaris, amb 

inclusió dels controls de qualitat, de l’oferta de WERFEN es desprèn que els instruments de 

l’element ofert per aquesta funcionen amb un cartutx únic multiparamètric que inclou tots els 
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components necessaris per a la realització diària de les gasometries i que integra els sensors, 

les solucions, el mostrejador, la cèl·lula òptica i la bossa de residus (pàgina 680 de l’oferta).  

Addicionalment, al document d’instruccions que s’incorpora en l’oferta, certament es fa esment 

a un producte de validació del calibrat per completar el procés de la tBili, abans d’analitzar 

mostres del pacient per mesures la bilirubina total. Tanmateix, la naturalesa d’aquest 

component no permet apercebre la seva consideració de “consumible necessari” a efectes de 

la seva valoració, atenent al caràcter esporàdic que pugui tenir en el seu ús.  

Ultra això, s’observa que el criteri d’atendre en seu de valoració als cartutxos de reactius, de 

controls de qualitat i de sensors, en tant que contenen els elements necessaris per a la 

realització de la gasometria i altres proves bioquímiques, de manera rutinària i d’ús diari, és el 

que s’ha fet servir per a la valoració de les dues ofertes, no havent-se considerat consumibles 

“necessaris” les ampolles de verificació de calibrat ni altres materials fungibles dels que 

disposen l’àmplia majoria dels proveïdors i, en aquest sentit, s’observa que la interpretació i 

aplicació del criteri s’ha efectuat de manera raonable, proporcional i igualitària.  

Finalment, cal analitzar la valoració que s’ha efectuat pel que fa el criteri 6, relatiu a la 

temperatura d’emmagatzematge dels reactius. En efecte, de l’oferta formulada per 

l’adjudicatària es desprèn que la temperatura d’emmagatzematge dels reactius queda 

compresa entre els 15-25º c (pàgina 306 de l’oferta):  

 

Ultra això, i respecte de la solució GEM CVP 5 tBili, a la pàgina 88 de la seva oferta, es fan 

constar uns valors de temperatura d’emmagatzematge certament més reduïts que 

probablement determinarien l’ús de refrigeració. 

L’òrgan de contractació, en aquest punt, addueix que s’han considerat reactius els cartutxos 

de reactius, de controls de qualitat i de sensors que contenen elements necessaris per la 

realització de la gasometria i altres proves bioquímiques, de forma rutinària i d’ús diari i, en 

aquest sentit, l’oferta de WERFEN inclou un únic cartutx de reactius que també incorpora 

controls de qualitat i emmagatzematge a temperatura ambient. Per tant, amb caràcter general, 
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s’observa que els reactius oferts per l’adjudicatària –sense perjudici del corresponent a la tBili- 

mostren uns valors de temperatura d’emmagatzematge que no precisarien de refrigeració.  

Ultra això, i pel que fa l’oferta de la recurrent, també s’ha pogut constatar que va oferir uns 

valors diferents depenent de si es tractava de la temperatura d’emmagatzematge del casset 

de sensors (2-8º C) o del paquet de solucions (temperatura ambient), havent-li atribuït el 

CCSPT un total de 5 punts. En aquest sentit, i a manca de millor definició del criteri controvertit, 

s’observa que les puntuacions són coherents i racionals a la vista de les ofertes formulades, 

tenint en compte que en el cas de WERFEN la seva proposta tècnica es formula en atenció a 

uns valors de temperatura ambient per la pràctica totalitat dels reactius oferts. Així mateix, una 

eventual estimació exclusivament per aquest motiu tampoc li reportaria un canvi en la seva 

posició respecte de l’adjudicatària, en tant que la diferència de punts que les separa és de 

13,97 punts.  

Al respecte, i tal i com aquest Tribunal ha tingut ocasió d’analitzar en diversos contexts, no 

procedeix en aquest moment procedimental, ja en fase d’adjudicació de la licitació, qüestionar 

aquestes previsions dels seus plecs, els quals van ser acceptats incondicionalment en 

presentar-se la corresponent oferta i no ser qüestionats ni objecte de cap aclariment al 

respecte, ni de recurs en el moment adient l’extrem controvertit (en aquest sentit, per totes, 

resolucions 286/2019, 262/2019, 234/2019, 201/2018, 32/2018 i 102/2017 d’aquest Tribunal, 

1213/2017 i 49/2017 del TACRC i 225/2017 del Tribunal Administrativo de Contratación 

Pública de la Comunidad de Madrid -TACPCM-).  

En efecte, cap de les empreses licitadores va realitzar cap pregunta en relació als criteris núm. 

1, 5 i 6 ni va sol·licitar cap aclariment respecte als apartats dels plecs que s’analitzen en aquest 

recurs, ni tampoc va impugnar els plecs, el que implica que els plecs esdevenen lex inter 

partes, tal com resulta d’una assentada jurisprudència que aquest Tribunal ha recollit en la 

seva doctrina (entre moltes altres, resolucions 102/2020, 44/2020, 160/2018, 152/2018, 

128/2018, 100/2018, 98/2018, 95/2018, 90/2018, 74/2018, 41/2018 i 181/2017, seguint la 

jurisprudència del Tribunal Suprem -per totes, sentències de 9 d’octubre de 2019, 20 de febrer 

de 2018, 27 de maig de 2009 i 26 de desembre de 2007- i la doctrina d’altres tribunals de 

recursos contractuals). Per a les empreses licitadores, el postulat lex contractus dels plecs 

deriva de l’article 139.1 de la LCSP, segons el qual “Las proposiciones de los interesados 

deberán ajustarse a los pliegos y documentación que rigen la licitación, y su presentación 
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supone la aceptación incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus 

cláusulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna”. 

Al seu torn, per a l’òrgan de contractació, els plecs per ell aprovats també el vinculen i els ha 

d’aplicar íntegrament, sense poder alterar unilateralment les clàusules i prescripcions en 

benefici o en perjudici dels candidats o licitadors en el decurs del procediment, com a lògic 

corol·lari de la garantia dels principis d’igualtat de tracte, no discriminació i transparència que 

proclamen els articles 1 i 132.1 de la LCSP (resolucions 67/2020, 266/2019, 245/2019, 

228/2019, 28/2019, 201/2018 i 32/2018). 

Ultra això, cal indicar que els òrgans de contractació gaudeixen de la potestat d’interpretació 

de les clàusules contingudes en els plecs i altra documentació contractual i, en aquest sentit, 

l’ús d’aquesta prerrogativa per part del CCSPT no s’aprecia contrària als principis d’igualtat 

de tracte i no-discriminació que han de vetllar al llarg de tot el procediment de contractació ex 

articles 1 i 132 de la LCSP, tal i com s’ha pogut analitzar.  

Per aquest motiu, en el cas examinat, no s’aprecien errònies ni arbitràries les apreciacions 

realitzades per l’òrgan de contractació en les valoracions dels criteris d’adjudicació automàtics 

controvertits respecte de l’oferta de WERFEN, a la vista del seu abast i contingut així com de 

la definició dels criteris esmentats d’acord amb els plecs rectors i les interpretacions 

realitzades per l’òrgan de contractació; i d’acord amb l’anterior, cal desestimar el recurs de 

l’empresa RADIOMETER. 

 

D’acord amb l’exposat i vistos els preceptes legals d’aplicació, reunit en sessió, aquest 

Tribunal 

 

ACORDA 

 

1.- Desestimar el recurs especial en matèria de contractació presentat M.A.S.R., en nom i 

representació de la societat RADIOMETER IBÉRICA, SL, contra la resolució d’adjudicació del 

contracte de subministrament d’analitzadors de gasos i POCT, subministrament fungible 
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associat i connexió al SIL amb cessió d’equipament, licitat pel CONSORCI CORPORACIÓ 

SANITÀRIA PARC TAULÍ (expedient 23SM0173Q). 

2.- Aixecar la suspensió automàtica de l’adjudicació prevista en l’article 53 de la LCSP, a 

l’empara del que disposa l’article 57.3 del mateix cos legal.  

3.- Declarar que no s’aprecia la concurrència de mala fe o temeritat en la interposició del 

recurs, per la qual cosa no escau la imposició de la sanció prevista en l’article 58.2 de la LCSP. 

4.- Notificar aquesta resolució a totes les parts. 

 

Aquesta resolució posa fi a la via administrativa i és directament executiva sense perjudici que 

es pugui interposar recurs contenciós administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa 

del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de 

l’endemà de la recepció d’aquesta notificació, de conformitat amb el disposat en els articles 

10.1 k) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa 

administrativa, i en l’article 59 de la LCSP.  

 

Aprovat per unanimitat dels membres del Tribunal Català de Contractes del Sector Públic en 

la sessió de 26 de juliol de 2023. 

   

       Vist i plau  

 

 

M. Àngels Alonso Rodríguez    Carme Lucena Cayuela  

Secretària      Presidenta 

 


