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Tribunal Catala
de Contractes
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Carrer del Foc, 57
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Tel. 938 842 038

Barcelona, 26 de juliol de 2023

Resolucié: 475/2023 (recurs N-2023-0235)

Vist el recurs especial en matéria de contractaci6 presentat per M.A.S.R., en nom i
representacio de 'empresa RADIOMETER IBERICA, SL, contra la resoluci6 d’adjudicacié del
contracte de subministrament d’analitzadors de gasos i POCT, subministrament fungible
associat i connexié al SIL amb cessié d’equipament, licitat pel CONSORCI CORPORACIO
SANITARIA PARC TAULI (expedient 23SM0173Q), a data d’avui, aquest Tribunal ha adoptat
la resolucio seguent:

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. En data 10 de mar¢ de 2023, es va publicar I'anunci de licitacid en el perfil de
contractant del CONSORCI CORPORACIO SANITARIA PARC TAULI (en endavant, CCSPT
0 Organ de contractaci6), inserit en la Plataforma de serveis de contractaci6 publica de la
Generalitat de Catalunya (PSCP), a través del qual es van posar a disposicié dels interessats
els plecs de clausules administratives particulars (PCAP) i de prescripcions técniques (PPT),
entre altres documents contractuals.

En idéntica data 'esmentat anunci es va publicar al Diari Oficial de la Uni6 Europea (en
endavant, DOUE), amb numero de referéncia 2023/S 50.

El valor estimat del contracte (VEC) s’estableix en un total d’1.336.162,00 euros.

SEGON. Dins del termini de presentacié d’ofertes, van concérrer a la licitacié les empreses
seguents:

- WERFEN ESPANA, SAU (en endavant, WERFEN o empresa adjudicataria).
- RADIOMETER IBERICA, SL (des d’ara, RADIOMETER o empresa recurrent).
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TERCER. En data 2 de maig de 2023, un cop desenvolupats els tramits de licitacié, la mesa

de contractacio va proposar I'adjudicacié del contracte a 'empresa WERFEN, d’acord amb

l'informe técnic emés (document num. 12 de l'expedient), que concloia les puntuacions

Seg uents:
Empreses presentades
Criteri de valoracio Rl i
Espafia, S.A.U. |Ibérica, S.L.
Si el volum de mostra necessari es superior o iguala 75 pl. -0
L punts w000 | 1000
Volum de mostra necessari per realitzar 'andlisi de tots|Si el volum de mostra necessari es inferior a 75 pl.
els parametres, excloent la cooximetria (10 punts) 10 punts
5i no tenen la sonda inclosa en el mateix cartuty dnic de
Sonda d'aspiracid de la mostra fixa, inclosa en el solucions - 0 punts
2 . ) ) 10,00 0,00
mateix cartutx Gnic de solucions (10 punts) 5i tenen la sonda inclosa en el mateix cartutx inic de solucions
10 punts
Temps d'analisi necessarl per tenir el resultat de tots |3 &1 temps d'andlisi es superior o igual a 50 segons
3. |els parametres analitics disponibles, excloent la 0 punts 10,00 10,00
cooximetria (10 punts) Si el temps d'analisi és inferior a 50 segons - 10 punts
Ver\ﬁtaf\o mmpl_eta dala qualllalan?h_ un sistema que Si no hi ha verificacié completa de qualitat abans, durant i
garanteixi |a qualitat dels resultats mitjancant el .
. N despres de |'andlisi - 0 punts
4 processament automatic de solucions des en 1000 1000
" |cada cartutx de reactius que permeti la monitoritzacid | o . ' !
de la reaceid de manera continuada: abans, durant Si h'\ ha \.rc.rmcacuo completa de qualitat abans, durant i després|
després de I'analisi (10 punts) de Fandll- 10 punts
. - .|Sihiha 3 o més consumibles - 0 punts
Numero de consumibles totals necessaris, amb inclusidf=— -
5. . Si hi ha 2 consumibles - 5 punts 10,00 5,00
dels controls de qualitat (10 punts) — =
i hi ha 1 consumible - 10 punts
Emmagatzematge dels reactius, sensor o material de calibratge
o1 # 4 0 o control que necessita nevera o congelador
. Temperatura d'emmagatzematge de reactius
6. pums}m * y : [Qpunts 10,00 5,00
Emmagatzematge dels reactius, sensor | material de calibratge i
control a temperatura ambient - 10 punts
Es valorard amb la maxima puntuacid I'oferta econdmica més
baixa, aplicant a les restants ofertes la puntuacid que resulti de|
la seglent formula Werfen Espafia, S.A.U. - 212.822,00€
Oferta economica - fins a 40 punts
% P Pu= . 3397 4000 Radiometer Ibérica, S.L. - 147.870,00 €
Ov-0m 1
[1- (@) £ xp
PUNTUACIO TOTAL (fins a 100 PUNTS) 93,97 80,00

QUART. Finalment, en data 9 de maig de 2023, I'd0rgan de contractacié va resoldre

I'adjudicacio del contracte a favor de 'empresa WERFEN (document nim. 16).
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L’avantdita resolucié consta publicada al perfil de contractant de I'érgan de contractacio el dia
10 de maig de 2023. Aixi mateix, en idéntica data va ser notificada a les empreses licitadores
(document nim. 17).

CINQUE. En data 12 de maig de 2023, I'drgan de contractacid va posar a disposicié de
RADIOMETER I'expedient de contractacié, en compliment de la sol-licitud d’accés que va ser
formulada per aquesta empresa (document nim. 18), que incorporava la proposicié técnica i
economica i altres criteris técnics de I'oferta de WERFEN.

SISE. En data 30 de maig de 2023, va tenir entrada davant del Tribunal Catala de Contractes
del Sector Public (en endavant, Tribunal), el recurs especial en materia de contractacié contra
la resolucio d’adjudicacié del contracte en favor de WERFEN, de data 9 de maig de 2023.

En sintesi, el recurs interposat per RADIOMETER es fonamenta en la disconformitat amb el
procés de valoracio de diversos criteris automatics, que figuren a I'annex IV del PCAP, d’acord
amb els motius segtients:

i. En relacié amb el criteri de valoraci6 1, relatiu al volum de mostra necessari per
realitzar 'analisi de tots els parametres, excloent la cooximetria, considera que no
es pot valorar que el volum necessari en I'oferta de WERFEN siguin 75 microlitres,
atés que aquest volum només s’aplica a la mostra capil-lar, i per donar resposta a
les condicions del plec havia d’aplicar-se a xeringa i capil-lar. A més, addueix que
el perfil analitic exigit al PPT inclou bilirubina total, i segons es despren de I'oferta
de 'adjudicataria, el mode de 65 microlitres no ofereix resultats de bilirubina, sent
un parametre obligatori. Per tant, entén que I'inica opcié en I'oferta de WERFEN

D. D'ECONOMIA | HISENDA

és de 150 microlitres, motiu pel qual li haguessin correspost 0 punts, i no 10 com li
han estat assignats.

ii. En relaci6 amb el criteri de valoracié 5, relatiu al nombre de consumibles totals
necessaris, amb inclusié dels controls de qualitat, defensa que a l'oferta de
WERFEN nomeés li correspondrien 5 punts, en comptes dels 10 atorgats, en tant
que afegeix informacié relativa a un altre consumible d'Us necessari i
imprescindible per poder treballar conforme a les especificacions minimes dels
plecs, com sén les ampolles CPV 5 tBili.
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iii. Finalment, quant al criteri de valoracié6 6, que es refereix a la temperatura
d’emmagatzematge de reactius, controverteix la puntuacié atorgada a WERFEN,
pel fet que de la seva oferta es desprén que les ampolles requereixen una
temperatura de conservaci6 entre 2 a 8° C.

Per tot I'anterior, sol-licita que s’anul-li la resolucié d’adjudicacié i s’ordeni la retroaccié del
procediment al moment previ a la valoracié de les ofertes als efectes que I'drgan de
contractacio realitzi una nova classificacio de les ofertes, en els termes segients [SIC]:

[.  otorgando a la oferta de Werfen la puntuacion 0 al criterio de valoracion 1,
II. otorgando a la oferta de Werfen la puntuacion 5 al criterio de valoracion 5;

III. otorgando a la oferta de Werfen la puntuacion 0 al criterio de valoracion 6.

Addicionalment peticiona la suspensié del procediment.

SETE. En idéntica data, la Secretaria Técnica del Tribunal va comunicar la interposicié del
recurs a CCSPT i va sol-licitar-li la remissié de I'expedient de contractaci6 i de l'informe
corresponent, d’acord amb els articles 56.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en
endavant, LCSP), 22 del Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el Tribunal i
s’aprova la seva organitzacio i el seu funcionament (des d’ara, Decret 221/2013), i preceptes
concordants del Reial decret 814/2015, d’11 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels
procediments especials de revisié de decisions en matéria contractual (en endavant, RD
814/2015).

D. D'ECONOMIA | HISENDA

La documentaci6 va tenir entrada al Tribunal el 5 de juny de 2023. En I'informe aportat, I'dérgan
de contractaci6 s’oposa al recurs i demana al Tribunal que acordi la seva desestimacié, sobre
la base de les consideracions seguents:

i. Pel que fa al criteri 1, defensa que al PPT s’especifica que els analitzadors han de
poder processar mostres en xeringa i capil-lar, perd el criteri controvertit no
especifica el tipus de mostra, si s’utilitza xeringa o capil-lar, motiu pel qual resultava
suficient que només una classe de mostra complis amb el requisit, tenint en compte
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que l'objectiu que persegueix la millora és que I'analitzador s’adapti a I'analisi de
micromostres, essencial per certes situacions critiques. Ultra aix0, sosté que el
recurs presentat per RADIOMETER fa referéncia a la cooximetria com si fos un
parametre mesurat, quan la descripcié de cooximetria té relacié amb el conjunt de
parametres mesurats en el cooximetre, que inclou hemoglobina total,
carboxihemoglobina, oxihemoglobina, hemoglobina reduida, saturacié d’oxigen,
metahemoglobina i bilirubina total.

ii. Respecte del criteri 5, defensa que per a la realitzacié6 d’'una gasometria es
consideren consumibles als cartutxos de reactiu, de controls de qualitat i de
sensors, que contenen els elements necessaris per a la realitzacié de la gasometria
i altres proves bioquimiques, de forma rutinaria i d’Us diari, perd que per a cap
empresa licitadora s’han considerat consumibles ampolles de verificaciéo de
calibrat, ni altres materials fungibles que tenen tots els proveidors, en tant que sén
d’is menys frequent.

iii. Finalment, i pel que fa el criteri 6, argueix que s’ha considerat la temperatura
d’emmagatzematge dels reactius, i en aquest sentit, s’ha atés als cartutxos de
reactiu, de controls de qualitat i de sensors, que contenen els elements necessaris
per a la realitzacié de la gasometria i altres proves bioquimiques de forma rutinaria
i Us diari, sense haver-se considerat en cap cas el temps d’'emmagatzematge de
material fungible, com poden ser les ampolles de verificacié de calibrat, les sondes
intercanviables, o altres materials fungibles.

Per tot aixd, s'oposa al recurs i a la peticio d’anul-lacié de la resolucid d’adjudicacio
impugnada.
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VUITE. Dins del periode d’al-legacions de cinc dies habils concedit per aquest Tribunal a les
altres parts interessades, d’acord amb les dades indicades per I'0rgan de contractacid, va fer
Us del tramit, dins de termini, 'empresa adjudicataria WERFEN es va oposar al recurs
interposat manifestant la conformitat a dret de la resolucié d’adjudicacié i la correcta valoracio
de la seva oferta. En particular, i seguint I'ordre de consideracions del recurs, al-lega:

i. Pel que fa el criteri 1, el retret de la recurrent vindria referit a defensar que el volum
de mostra que valora el criteri en quiestié no pot excloure el volum necessari per la
bilirubina, per no estar inclosa en la cooximetria, sorprenent-li aquesta al-legacié
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qguan el métode de mesura emprat per RADIOMETER, segons exposa, seria el
mateix. | en aquest sentit, reprodueix una part de I'oferta técnica de la recurrent
gue evidenciaria que la técnica utilitzada inclou la bilirubina total en la cooximetria.
Per tant, constatat que en ambdds gasdmetres la bilirubina s’inclou com un
parametre a mesurar per cooximetria, el volum de mostra queda excldos de
valoracié per 'esmentat criteri.

il. Pel que respecta el criteri 5, es fa palesa que I'dorgan de contractacié ha pres
unicament en consideracid els elements necessaris per a l'us diari dels
gasometres, no havent-se comptabilitzat a aquests efectes ni les ampolles de
calibrat ni el suport de junta d’entrada i connexié que el producte de RADIOMETER
contenia com tampoc els productes externs d’Us esporadic com seria el GEM CVP
5 TBili de I'aparell de WERFEN.

iii. Quant al criteri 6, vindica que en I'oferta formulada per WERFEN es va acreditar
que els consumibles necessaris per a la realitzacié diaria de les gasometries no
requerien de refrigeracio. Ultra aixd, retreu que en tot cas I'errada en la puntuacio
vindria respecte de I'oferta de la recurrent, en tant que se li van atorgar 5 punts,
quan d’acord amb la configuracio del criteri, li hagués correspost 0 punt.

Per tot aix0, sol-licita que es tinguin per formulades les al-legacions i s’acordi la seva
desestimacio.

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. Aquest Tribunal resulta competent per conéixer del recurs especial en matéria de
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contractacio, de conformitat amb l'article 46.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (LCSP), la disposicié addicional quarta de la Llei 7/2011, de 27 de
juliol, de mesures fiscals i financeres de la Generalitat de Catalunya, i el Decret 221/2013, de
3 de setembre, pel qual es regula el Tribunal i s’aprova la seva organitzacié i el seu
funcionament.
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SEGON. El contracte sotmés a examen ha estat licitat pel CCSPT i, atés el seu valor estimat,
és susceptible del recurs especial en materia de contractacio, d’acord amb I'article 44.1 a) de
la LCSP.

TERCER. El recurs es dirigeix contra I'acord d’adjudicacié del contracte referenciat que és un
acte expressament previst per l'article 44.2.c) de la LCSP com susceptible del recurs especial
en matéria de contractacio.

D’acord amb aix0, la interposicid del recurs produeix ope legis I'efecte de suspendre
automaticament I'adjudicacié del contracte, d’acord amb els articles 53 de la LCSP i 21.3 del
RD 814/2015, sense que calgui el pronunciament exprés d’aquest Tribunal.

QUART. El Tribunal aprecia que la part recurrent, segona classificada que, d’estimar la seva
pretensié se situaria en la primera posicio, té drets i interessos afectats per I'acte impugnat i,
per tant, la necessaria legitimacié activa per interposar el recurs, d’acord amb els articles 48
de la LCSP i 16 del Decret 221/2013.

La seva representacié també ha quedat acreditada per actuar en aquest procediment de
recurs, de conformitat amb I'article 51.1 a) de la LCSP.

CINQUE. El recurs interposat per RADIOMETER s’ha presentat dins del termini de quinze
dies habils que estableix I'article 50.1 de la LCSP, atés que va ser notificat i publicat al perfil
de contractant el 10 de maig de 2023.

També s’ha presentat en forma, ja que compleix amb els requisits establerts a I'article 51.1 de
la LCSP.
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SISE. Entrant a analitzar el fons de 'assumpte, i com ja s’ha avancat, RADIOMETER al-lega
I'existencia d’error en la valoracioé dels criteris automatics 1, 5 i 6 que consten a I'annex IV del
PCAP. Per la seva banda, el CCSPT i WERFEN s’oposen al contingut de les al-legacions del
recurs sobre la base de les consideracions exposades anteriorment als antecedents de fet.

Doncs bé, tenint en compte les posicions de les parts i entrant a examinar el recurs, cal
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procedir a I'analisi de les previsions dels plecs que regeixen la licitacié en relacié amb la causa
de nul-litat de I'acte d’adjudicaci6 invocat per RADIOMETER, fonamentada en una incorrecta
valoracié de I'oferta de WERFEN, pel fet que no seria mereixedora dels punts obtinguts en
tres criteris automatics.

En concret, correspon dirimir si I'oferta presentada per WERFEN va ser puntuada de forma
correcta. Respecte aquesta valoracid, cal partir del que indica I'annex IV del PCAP, en concret
els criteris d’adjudicacié avaluables objectivament nim. 1, 5 i 6, dissenyat de la manera

seguent:
CRITERIS DE VALORACIO QUANTIFICABLES DE FORMA AUTOMATICA - 100 PUNTS
Puntuacio
1 | Volum de mostra necessari per realitzar I'analisi de tots els parametres, excloent la cooximetria. 0010
2 | Sonda daspiracid de la mostra fixa inclosa en el mateix cartutx Unic de solucions. 0Do10

3 Temps d’analisi necessari per tenir el resultat de tots els parametres analitics disponibles, Ao
. ) o
excloent la cooximetria.

4 | Verificacié completa de la qualitat (abans, durant i després de I'analisi) 0010

5 | Numero de consumibles. 0-10

6 | Temperatura d’emmagatzematge de reactius 0-10

7 | Oferta economica 40 punts
TOTAL 100 punts

1. Volum de mostra necessari per realitzar I'analisi de tots els parametres, excloent la
cooximetria (10 punts):
o 0 punts, siel volum de mostra necessari es superior o igual a 75 pL.
o 10 punts, si el volum de mostra necessari es inferior a 75 L.

5. Numero de consumibles totals necessaris, amb inclusié dels controls de qualitat (10
punts):
e (0 punts, si hi ha 3 0 més consumibles.
e 5punts, sihiha 2 consumibles.
e 10 punts, si hi ha 1 consumible.

6. Temperatura d’emmagatzematge de reactius (10 punts):
* 0 punts, Emmagatzematge dels reactius, sensor o material de calibratge o
control que necessita nevera o congelador.
e 10 punts, Emmagatzematge dels reactius, sensor i material de calibratge i
control a temperatura ambient.
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Per la seva banda, 'annex V estableix la documentacié addicional a aportar per les empreses

licitadores referent als criteris d’adjudicacio:

Documentaci6 técnica

a. Declaracio del licitador, d'acord amb el model que s'annexa, en relacio amb la seva
condicié de fabricant, de distribuidor o importador de l'article o del producte ofertat. S'hi
acompanyara els seglients documents en el seu cas:

1. En el cas de fabricants |'autoritzacid de posada en marxa de la industria, 0 document
equivalent.

2. En el cas de distribuidors, amb l'autoritzacid escrita del fabricant o, si s'escau, de
l'importador de I'article o del producte ofertat.

3. En el cas d'importador, amb l'autoritzacid escrita del fabricant o del distribuidor
estranger de |'article o del producte ofertat.

b. Memoria descriptiva dels articles que s'ofereixen en el mateix ordre i amb la
mateixa denominacid que l'oferta o proposicié econémica. En el cas que s'adjuntin
catalegs en idiomes estrangers, hauran d'anar traduits al catala (preferentment) o
castella; en cas contrari es consideraran com a no presentats. S'haura de presentar
OBLIGATORIAMENT la proposta técnica model que s'adjunta com a FANNEX 1.BIS.

[ Garantia substitucio dels béns defectuosos per d'altres del mateix tipus i qualitat, en el
cas que no es pugui solventar el problema.

d. Memaria justificativa de les variacions proposades pel licitador en el seu cas, si aquestes
estan permeses a la licitacio.

e. En el seu cas, indicacio de si els productes ofertats incorporen en el seu embolcall un
sistema d'identificacio per codi de barres basat en la norma EAN-128 del Comité Europeu
de Normalitzacio.

Al seu torn, el PPT defineix I'objecte del subministrament licitat i estableix com a

especificacions tecniques les segiients:
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ESPECIFICACIONS TECNIQUES:

ANALITZADORS:

e S’han d’instal:lar, en cessio, 15 analitzadors gasometres de cartutxos a diferents unitats
assistencials del Consorci.

e Els reactius s’han de presentar en format de cartutxos amb diferents presentacions
(numero de determinacions) perque s’adaptin a la diferent activitat i consums de cada
una de les unitats assistencials on s'implementaran els gasometres. Cada proveidor
presentara un _minim de tres presentacions diferents. EIl numero de gasdmetres i

|"activitat prevista esta en la taula segiient:

[..d

e Incloure material de calibratge, control de qualitat, de verificacio, material fungible o
qualsevol altre reactiu accessori associat a les tecniques a realitzar, a carrec de
|"adjudicatari.

I Els analitzadors han de processar les mostres en xeringa i en capil-lars. I

e Els analitzadors han de tenir lector de codi de barres.

Gestio automatica d’accions correctives.

e Els analitzadors han de poder realitzar la deteccid i eliminacié de coaguls.

e L'adjudicatari es compromet a la reposicid sense cost dels cartutxos inutilitzables i/o
defectuosos.

e |Els analitzadors per realitzar les gasometries venoses i arterials han d’incloure els
seglients parametres en unic equip de mesura: pH, PCO2, PO2, saturacioé d’oxigen, i0
sodi, i6 potassi, i0 clorur, calci idnic, glucosa, lactat, hematocrit, hemoglobina total,
oxihemoglobina, carboxihemoglobina, metahemoglobina, desoxihemoglobina vy
bilirubina total.

l.1

D. D'ECONOMIA | HISENDA

Per la seva banda, I'oferta de WERFEN (document num. 22), incloia, pel que fa els criteris
controvertits, els valors seguents:

10
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1. Volumen de muestra necesario para realizar el andlisis de todos los
parametros, excluida la cooximetria (10 puntos):
« 0 puntos, si el volumen de muestra necesario es superior o igual a 75 pL.
* 10 puntos, si el volumen de muestra necesario es inferior a 75 pL.

10 puntos. El volumen de muestra necesario para realizar el analisis de todos
los parametros, excluida la cooximetria es inferior a 75 plL, es decir,
exactamente es de 65 L.

Parametros Volumen de muestra
(1)

pH, pCOy, pO,, Na*, K+, I, Ca™, Glu, Lac, Het, tHb, O,Hb, COHb, 150

MetHb, HHb, sO,, tBili o cualquier combinacién de parametros
electroguimicos® y CO-Ox* o tBili

tHb, O,Hb, COHb, MetHb, HHb, sO,, tBili 100
pH, pCO,, pO,, Na*, K*, CI7, Ca**, Glu, Lac, Het, (solo dispositivo 65 (solo capilar)
capilar)

5. NOmero de consumibles totales necesarios, con inclusion de los
controles de calidad (10 puntos):
+ 0 puntos, si hay 3 o mas consumibles.
« 5 puntos, si hay 2 consumibles.
« 10 puntos, si hay 1 consumible.

10 puntos: El nimero de consumibles totales necesarios, con inclusion de los
controles de calidad, es 1 Unico consumible.

Los instrumentos GEM Premier® trabajan con un cartucho Unico multiparamétrico y
desechable que incluye todos los componentes necesarios para la realizacién diaria
de gasometrias. Estos componentes incluyen los sensores, las soluciones incluyendo
las de control (PCS), el muestreador, la célula dptica y la bolsa de residuos.

A continuacién, se comparte una imagen del catalogo GEM Premier 5000 con la
representacion de todos los componentes integrados en el cartucho:

[..d
11
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6. Temperatura de almacenamiento de reactivos (10 puntos):
« 0 puntos, almacenamiento de los reactivos, sensor o material de calibracidn
0 control que necesita nevera o congelador.
¢ 10 puntos, almacenamiento de los reactivos, sensor y material de
calibracién y control a temperatura ambiente.

10 puntos: La temperatura de almacenamiento de reactivos, sensor o
material de calibracion o control, es a temperatura ambiente.

7.2.3 Requisitos de almacenamiento

Almacenamiento del instrumento Puede amacenarse a una temperatura de entre-10 "C y 38 "G con una humedad
B o -

|Almacenamiento del GEM Premier Imacenar a una temperatura de entre 15°C y 25 °C
5000 PAK
Vida util del GEM Premier 5000 PAK | Caduca en la fecha indicada en la etiqueta de cada GEM PAK. Se puede utilizar
un GEM PAK hasta la fecha de caducidad incluida. Si un GEM PAK se inserta
después de la fecha de caducidad indicada, &l sistema |0 rechazara. El GEM PAK
debe almacenarse en un envoltorio metalico antes de su uso

Doncs bé, pel que fa el criteri 1 relatiu al volum de la mostra per realitzar I'analisi de tots els

parametres certament no es determina en la seva definicié que la mostra hagués de ser
necessariament en xeringa i capil-lar, i per tant, en aquest sentit s’ha d’estar al criteri defensat
per I'drgan de contractacio, segons el qual només era necessari per a la seva valoracié que
aquesta circumstancia concorregués en qualsevol de les dues formes, aix0 és, xeringa o
capil-lar.

Ultra aix0, i respecte del retret de la recurrent que en el volum ofert s’estaria excloent el
corresponent a la bilirubina, en ser una qliestié eminentment d’apreciacié técnica, cal estar-hi
novament al criteri de I'érgan de contractacié -qui gaudeix de discrecionalitat técnica en la
determinaci6 de les seves necessitats i, per tant, en la definicié de les condicions de la licitacio-
, segons el qual la bilirubina, en ser un parametre mesurat pel cooximetre, quedaria exclos de
la valoracié en aquest apartat, a la vista de la configuracié del criteri. Per tant, resultant que el
que es valorava és el volum de mostra de tots els parametres, excepte d’aquells inclosos en
la cooximetria, s’ha d’entendre ajustada la puntuacio atribuida per I'dérgan de contractacio,
tenint en compte I'oferta formulada per WERFEN.

Aixi mateix, i pel que fa el criteri 5, relacionat amb el nombre de consumibles necessaris, amb

inclusié dels controls de qualitat, de I'oferta de WERFEN es desprén que els instruments de
I'element ofert per aquesta funcionen amb un cartutx Gnic multiparamétric que inclou tots els
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components necessaris per a la realitzacio diaria de les gasometries i que integra els sensors,
les solucions, el mostrejador, la cél-lula optica i la bossa de residus (pagina 680 de I'oferta).

Addicionalment, al document d’instruccions que s’incorpora en 'oferta, certament es fa esment
a un producte de validacié del calibrat per completar el procés de la tBili, abans d’analitzar
mostres del pacient per mesures la bilirubina total. Tanmateix, la naturalesa d’aquest
component no permet apercebre la seva consideracio de “consumible necessari” a efectes de
la seva valoracid, atenent al caracter esporadic que pugui tenir en el seu Us.

Ultra aixd, s’observa que el criteri d’atendre en seu de valoraci6 als cartutxos de reactius, de
controls de qualitat i de sensors, en tant que contenen els elements necessaris per a la
realitzacio de la gasometria i altres proves bioquimiques, de manera rutinaria i d’Us diari, és el
que s’ha fet servir per a la valoracio de les dues ofertes, no havent-se considerat consumibles
“necessaris” les ampolles de verificacid de calibrat ni altres materials fungibles dels que
disposen I'amplia majoria dels proveidors i, en aquest sentit, s’'observa que la interpretacio i
aplicacio del criteri s’ha efectuat de manera raonable, proporcional i igualitaria.

Finalment, cal analitzar la valoracié que s’ha efectuat pel que fa el criteri 6, relatiu a la

temperatura d’'emmagatzematge dels reactius. En efecte, de l'oferta formulada per
I'adjudicataria es desprén que la temperatura d’emmagatzematge dels reactius queda
compresa entre els 15-25° ¢ (pagina 306 de l'oferta):

Temperatura recomendada: mantener a 15-25°C. Evitar la exposicion a la luz y mantener lejos de
fuentes de calor. Ventilacién del local: manipular en un local bien ventilado.

Mantener los recipientes herméticamente cerrados y etiquetados con el nombre del producto. Evitar
verter al medio ambiente.

Mantener lejos de comidas y bebidas.

D. D'ECONOMIA | HISENDA

Ultra aixo, i respecte de la soluci6 GEM CVP 5 tBili, a la pagina 88 de la seva oferta, es fan
constar uns valors de temperatura d’emmagatzematge certament més reduits que
probablement determinarien I'is de refrigeracio.

L’6rgan de contractacio, en aquest punt, addueix que s’han considerat reactius els cartutxos
de reactius, de controls de qualitat i de sensors que contenen elements necessaris per la
realitzacié de la gasometria i altres proves bioquimiques, de forma rutinaria i d’as diari i, en
aquest sentit, 'oferta de WERFEN inclou un Unic cartutx de reactius que també incorpora
controls de qualitat i emmagatzematge a temperatura ambient. Per tant, amb caracter general,

13
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s’observa que els reactius oferts per I'adjudicataria —sense perjudici del corresponent a la tBili-
mostren uns valors de temperatura d’emmagatzematge que no precisarien de refrigeracio.

Ultra aix0, i pel que fa I'oferta de la recurrent, també s’ha pogut constatar que va oferir uns
valors diferents depenent de si es tractava de la temperatura d’emmagatzematge del casset
de sensors (2-8° C) o del paquet de solucions (temperatura ambient), havent-li atribuit el
CCSPT untotal de 5 punts. En aquest sentit, i a manca de millor definicié del criteri controvertit,
s’observa que les puntuacions son coherents i racionals a la vista de les ofertes formulades,
tenint en compte que en el cas de WERFEN la seva proposta técnica es formula en atencio a
uns valors de temperatura ambient per la practica totalitat dels reactius oferts. Aixi mateix, una
eventual estimacid exclusivament per aquest motiu tampoc li reportaria un canvi en la seva
posicié respecte de I'adjudicataria, en tant que la diferéncia de punts que les separa és de
13,97 punts.

Al respecte, i tal i com aquest Tribunal ha tingut ocasié d’analitzar en diversos contexts, no
procedeix en aquest moment procedimental, ja en fase d’adjudicacié de la licitacié, qliestionar
aguestes previsions dels seus plecs, els quals van ser acceptats incondicionalment en
presentar-se la corresponent oferta i no ser questionats ni objecte de cap aclariment al
respecte, ni de recurs en el moment adient I'extrem controvertit (en aquest sentit, per totes,
resolucions 286/2019, 262/2019, 234/2019, 201/2018, 32/2018 i 102/2017 d’aquest Tribunal,
1213/2017 i 49/2017 del TACRC i 225/2017 del Tribunal Administrativo de Contratacion
Pulblica de la Comunidad de Madrid -TACPCM-).

En efecte, cap de les empreses licitadores va realitzar cap pregunta en relacio als criteris nam.
1, 5i6 niva sol-licitar cap aclariment respecte als apartats dels plecs que s’analitzen en aquest
recurs, ni tampoc va impugnar els plecs, el que implica que els plecs esdevenen lex inter
partes, tal com resulta d’'una assentada jurisprudéncia que aquest Tribunal ha recollit en la
seva doctrina (entre moltes altres, resolucions 102/2020, 44/2020, 160/2018, 152/2018,
128/2018, 100/2018, 98/2018, 95/2018, 90/2018, 74/2018, 41/2018 i 181/2017, seguint la
jurisprudencia del Tribunal Suprem -per totes, senténcies de 9 d’octubre de 2019, 20 de febrer
de 2018, 27 de maig de 2009 i 26 de desembre de 2007- i la doctrina d’altres tribunals de
recursos contractuals). Per a les empreses licitadores, el postulat lex contractus dels plecs

D. D'ECONOMIA | HISENDA

deriva de l'article 139.1 de la LCSP, segons el qual “Las proposiciones de los interesados
deberan ajustarse a los pliegos y documentacion que rigen la licitacion, y su presentacion
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supone la aceptacion incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus
clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna”.

Al seu torn, per a I'dorgan de contractacio, els plecs per ell aprovats també el vinculen i els ha
d’aplicar integrament, sense poder alterar unilateralment les clausules i prescripcions en
benefici o en perjudici dels candidats o licitadors en el decurs del procediment, com a logic
corol-lari de la garantia dels principis d’'igualtat de tracte, no discriminacio i transparéncia que
proclamen els articles 1 i 132.1 de la LCSP (resolucions 67/2020, 266/2019, 245/2019,
228/2019, 28/2019, 201/2018 i 32/2018).

Ultra aixo, cal indicar que els organs de contractacié gaudeixen de la potestat d’interpretacio
de les clausules contingudes en els plecs i altra documentacioé contractual i, en aquest sentit,
I's d’aquesta prerrogativa per part del CCSPT no s’aprecia contraria als principis d’igualtat
de tracte i no-discriminacio que han de vetllar al llarg de tot el procediment de contractacio ex
articles 1i 132 de la LCSP, tal i com s’ha pogut analitzar.

Per aguest motiu, en el cas examinat, no s’aprecien erronies ni arbitraries les apreciacions
realitzades per I'érgan de contractacio en les valoracions dels criteris d’adjudicacio automatics
controvertits respecte de I'oferta de WERFEN, a la vista del seu abast i contingut aixi com de
la definici6 dels criteris esmentats d’acord amb els plecs rectors i les interpretacions
realitzades per I'd6rgan de contractacio; i d’acord amb I'anterior, cal desestimar el recurs de
'empresa RADIOMETER.

D’acord amb I'exposat i vistos els preceptes legals d’aplicacid, reunit en sessid, aquest
Tribunal

D. D'ECONOMIA | HISENDA

ACORDA

1.- Desestimar el recurs especial en matéria de contractacié presentat M.A.S.R., en nom i
representacio de la societat RADIOMETER IBERICA, SL, contra la resolucié d’adjudicacié del
contracte de subministrament d’analitzadors de gasos i POCT, subministrament fungible
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associat i connexié al SIL amb cessié d’equipament, licitat pel CONSORCI CORPORACIO
SANITARIA PARC TAULI (expedient 23SM0173Q).

2.- Aixecar la suspensio automatica de I'adjudicacié prevista en l'article 53 de la LCSP, a
I'empara del que disposa l'article 57.3 del mateix cos legal.

3.- Declarar que no s’aprecia la concurréncia de mala fe o temeritat en la interposicio del
recurs, per la qual cosa no escau la imposicié de la sanci6 prevista en 'article 58.2 de la LCSP.

4.- Notificar aquesta resolucio a totes les parts.

Aquesta resoluci6 posa fi a la via administrativa i és directament executiva sense perjudici que
es pugui interposar recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de
I'endema de la recepcié d’aquesta notificacio, de conformitat amb el disposat en els articles
10.1 k) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, i en I'article 59 de la LCSP.

Aprovat per unanimitat dels membres del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public en
la sessi6 de 26 de juliol de 2023.

D. D'ECONOMIA | HISENDA

Vist i plau
M. Angels Alonso Rodriguez Carme Lucena Cayuela
Secretaria Presidenta
16
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