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Barcelona, 11 d’octubre de 2023

Resolucié: 546/2023 (recurs N-2023-0323)

Vist el recurs especial en materia de contractacio presentat per J.R.G., en nom i representacio
de la FEDERACION ESPANOLA DE EMPRESAS DE TECNOLOGIA SANITARIA, contra
I'anunci de licitacio i els plecs de clausules administratives i técniques del contracte mixt de
subministrament de material i equipament necessari per a la realitzacié de les sessions de
dialisi, serveis i obres, licitat pel CONSORCI CORPORACIO SANITARIA PARC TAULI DE
SABADELL (expedient 23SM0204H*), a data d’avui, aquest Tribunal ha adoptat la resolucié
seguent:

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. En data 5 de juliol de 2023, es va publicar I'anunci de licitacioé de 'esmentat contracte
al perfil de contractant del CONSORCI CORPORACIO SANITARIA PARC TAULI DE
SABADELL (en endavant, CCSPT o organ de contractacié), inserit en la Plataforma de serveis
de contractacié publica de la Generalitat de Catalunya (PSCP), a través del qual es van posar
a disposicié dels interessats els plecs de clausules administratives particulars (PCAP) i de
prescripcions técniques (PPT), entre altres documents contractuals.

L'objecte del contracte, d’acord amb I'apartat 2 del quadre de caracteristiques (QC) del PCAP
consisteix en el “subministrament dels materials necessaris per a la prestacié global de
l'assistencia Sanitaria d’hemodialisi, per poder fer 23.500 sessions anuals, en les que s’han
d’incloure, principalment els fungibles necessaris (kits) per a la realitzacié d’una sessio
d’hemodialisis en totes les seves varietats, els monitors necessaris i altres periferics, el
software d’integraci¢ als sistemes d’informacié de I'area assistencial, aixi com 'adequaci6 de
les instal-lacions necessaries per garantir la seguretat del pacient i per aconseguir les
certificacions corresponents. Estara inclos també el manteniment de ['equipament,
instal-lacions de la planta d’aiglies i analitiques periodiques segons ISO 23500".
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Aixi mateix, el valor estimat del contracte (VEC) es va fixar en 7.912.450,00 euros.

SEGON. En data 13 de juliol de 2023, la FEDERACION ESPANOLA DE EMPRESAS DE
TECNOLOGIA SANITARIA (des d’ara FENIN) va presentar al registre electronic assignat al
Tribunal Catala de Contractes del Sector Public (d’ara endavant, el Tribunal) recurs especial
en materia de contractacié contra I'anunci de licitacio i el PCAP.

En sintesi, la recurrent posa de manifest que les prestacions objecte del contracte sén (i) el
subministrament de materials fungibles necessaris per a la realitzacio de les sessions de dialisi
previstos en la clausula 2.1 del PPT, (ii) la cessié d’'Us dels equipaments pertinents relacionats
en la clausula 2.2 del PPT, (iii) el manteniment de I'equipament cedit i la formacié del personal
del CCSPT aixi com la integracié informatica dels equips i, (iv) la realitzacié de les obres i
instal-lacions previstes en la clausula 5 del PPT.

Ara bé, addueix que és el personal del CCSPT qui realitza I'activitat de la dialisi, la qual es
porta a terme en les seves instal-lacions restant, per tant, fora del control de I'empresa
contractista.

D’altra banda, exposa que, vist el contingut de I'apartat 8 del QC i la clausula 1 del PPT, el
sistema de retribucio previst en els plecs fixa un preu unitari per sessié de dialisi practicada i,
per tant, I'administracié no paga per cada element del material entregat, siné per cada sessio
duta a terme amb aquest material.

Segons FENIN, la consequiéncia d’aquest sistema que vincula el preu a cobrar amb I'activitat
concreta és que, si els productes entregats per 'empresa contractista es malmetessin i no es
poguessin utilitzar, aquesta no els cobraria i, fins i tot en el cas que no patissin incidéncies, el
cobrament restaria supeditat a la seva utilitzacié i consum per part del CCSPT, fet que
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conculca les normes imperatives de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP)
sobre el termini de pagament en els contractes de subministrament. En aquest sentit, defensa
que s’oposa a alld previst als articles 300 i 301 de la LCSP, doncs I'empresa contractista té
dret a cobrar els béns subministrats i formalment rebuts per I'administracié, amb
independéncia de I'is que aquesta en faci, perd en el present suposit el cobrament queda
supeditat a que siguin efectivament utilitzats.
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També al-lega la vulneracié de I'article 300.3 de la LCSP en tant que en cas de pérdua dels
productes subministrats, no serien utilitzats en cap sessi6 de dialisi i, per tant, no podrien ser
facturats ni cobrats pel contractista, ja que amb el plantejament dels plecs impugnats no es
produeix la transferéncia del risc amb I'entrega del producte.

En el mateix sentit, addueix la infraccié de I'article 1.256 del Codi civil (CC) en considerar que
aquest sistema de facturacié deixa a I'arbitri d’'una de les parts contractants -el CCSPT- el
compliment del contracte. |, també, la de l'article 198.4 de la LCSP, perqué atenent a la
configuracié dels plecs impugnats, 'empresa contractista no podra cobrar un preu cert per
cadascun dels productes materialment entregats en un termini maxim de 60 dies des de
I'entrega, sind que cobrara en funcioé de les sessions de dialisi realitzades, amb independéncia
del temps transcorregut des de lI'entrega eludint-se, per tant, I'exigéncia del termini de
pagament establerta en 'esmentat precepte i, també, dels eventuals interessos de demora.

Per emparar les seves pretensions, la recurrent referencia nombroses resolucions dels
tribunals administratius i jurisprudéncia de I'ordre contencids administratiu, inclos el Tribunal
Suprem.

Per aquests motius, FENIN sol-licita, prévia la suspensio del procediment de contractacio, que
s’anul-lin els plecs impugnats.

TERCER. En idéntica data, la Secretaria Técnica del Tribunal va comunicar-lo a I'd6rgan de
contractacié i el va requerir per a la remissié de 'expedient de contractacié i de I'informe
corresponent, d’acord amb I'article 56.2 de LCSP, 22 del Decret 221/2013, de 3 de setembre,
pel qual es regula el Tribunal i s’aprova la seva organitzaci6 i el seu funcionament (des d’ara,
Decret 221/2013), i preceptes concordants del Reial decret 814/2015, d’11 de setembre, pel
qual s’aprova el Reglament dels procediments especials de revisié de decisions en matéria
contractual (en endavant, RD 814/2015).
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En el seu informe, de data 18 de juliol de 2023, I'6rgan de contractacio posa de manifest que
arran de les al-legacions del recurs, es va instar als técnics que van elaborar els plecs
impugnats que revisessin el contingut dels mateixos, havent obtingut un informe —el
reprodueix-, en virtut del qual la facturacié prevista, “no és una facturacié per activitat
assistencial sind entesa com a compra del material consumit que estigui per sota de I'estoc
de seguretat”. En aquest sentit, indica que 'adjudicatari del contracte no entrega la totalitat
dels béns des de l'inici sind que en un primer moment efectuara I'aprovisionament dels kits
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necessaris per a la realitzacié6 de proves equivalent a 15 dies i, amb posterioritat, cada
setmana, s’efectuara la compra del material que s’hagi consumit i estigui per sota de I'estoc
de seguretat -estimat en 8 dies-, fins a arribar a I'estoc minim equivalent a 15 dies, “de manera
que sempre s’ajustara l'estoc a la realitat de les sessions i kits consumits, de forma que les
facturacions per part de I'adjudicatari dels kits consumits sera la mateixa o molt similar que el
material subministrat”.

No obstant, manifesta que la frase dels plecs “es paga per sessio realitzada” “és erronia i esta
mal utilitzada i s’ha d’atendre al total contingut dels plecs i la documentacié de I'expedient”

d’on es pot concloure que “la facturacié correspon al fungible entregat’.

Addicionalment, indica que en els plecs es preveu una facturacié minima anual de 21.150 kits
i si se’n consumeix més, es factura d’acord amb els kits entregats, aixi que no hi ha transmissio
del risc perqué no hi ha pérdua per 'adjudicatari.

També nega la infraccioé de I'article 198.4 de la LCSP, en tant que manifesta que la facturacio
sera periodica i en el suposit que no es complissin els terminis previstos per la llei, 'adjudicatari
tindria dret als interessos de demora generats més les despeses de gesti6é corresponents.

Per tot aix0, s’oposa a la suspensioé del procediment i sol-licita la desestimacié del recurs.

QUART. En data 17 d’agost de 2023, es va donar trasllat del recurs als possibles interessats,
si bé cap d’ells va fer Us del tramit d’al-legacions.

CINQUE. El procediment resta suspés pel Tribunal, d’acord amb el previst als articles 49 i
56.3 de la LCSP i 25.1 del RD 814/2015, mitjancant resolucié S-35/2023, de data 14 de
setembre de 2023.
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FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. Aquest Tribunal resulta competent per conéixer els recursos especials en matéria
de contractacio presentats, de conformitat amb I'article 46 de la LCSP, la disposicié addicional
quarta de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres de la Generalitat de
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Catalunya, i el Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el Tribunal i s’aprova la
seva organitzacio i el seu funcionament.

SEGON. El contracte mixt de referéncia té un valor estimat de 7.912.450,00 euros i, per tant,
és susceptible del recurs especial en materia de contractacio, d’acord amb I'article 44.1 a) de
la LCSP.

TERCER. El recurs es dirigeix contra I'anunci i els plecs que ha de regir la licitacid, que
constitueixen un acte objecte del recurs especial en matéria de contractacié segons l'article
44.2 a) de la LCSP.

QUART. Atenent el caracter associatiu de la part recurrent, FENIN ha aportat, juntament amb
els seus estatuts reguladors, un certificat acreditatiu de I'acord del seu drgan de govern
favorable a la interposicio del recurs, a efectes de I'analisi de la seva legitimacié, d’acord amb
la doctrina que resulta d’aplicacio (per totes, les resolucions 220/2023, 168/2023, 237/2022,
229/2021, 393/2020, 394/2019, 359/2019, 280/2019, 93/2019, d’aquest Tribunal, en
consonancia amb la resta de tribunals de recursos contractuals i la jurisprudéncia del Tribunal
Suprem reflectida, també, per totes, en senténcies de 9 de maig de 2011, 5 de maig de 2010
i 5 de novembre de 2008).

Es per aix0 que el Tribunal aprecia que, en principi, FENIN pot tenir drets i interessos afectats
per les condicions de la licitacié que impugna, en la defensa i representacié col-lectiva que
s’atribueix en el recurs, i, per tant, legitimacio activa per interposar el recurs, d’acord amb els
articles 48 de la LCSP i 16 del Decret 221/2013.
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La seva representacié també ha quedat acreditada per actuar en aquest procediment de
recurs, d’acord amb I'article 51.1 a) de la LCSP.

CINQUE. El recurs s’ha presentat dins del termini de quinze dies habils que estableix I'article
50.1 de la LCSP. També s’ha presentat en forma, ja que compleix amb els requisits establerts
a l'article 51.1 de la LCSP.
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SISE. Amb caracter previ a I'analisi del fons de la controvérsia, ateses les al-legacions del
recurs que questionen diverses previsions contingudes en els plecs que han de regir aquesta
licitacid, és de menester recordar la potestat discrecional de qué gaudeix I’Administracié, que
€s qui coneix les seves necessitats de contractacid, a I'hora de dissenyar la licitacié i definir
els seus elements essencials -objecte i lotitzaci6, elements econdmics, criteris de solvéncia,
prescripcions técniques, criteris d’adjudicacié i condicions especials d’execucio, entre d’altres-
, d’'acord amb la seva expertesa técnica i el seu coneixement de I'estat de la ciéncia i de la
tecnologia, amb I'objectiu final de satisfer les necessitats publiques a cobrir. Tot aixo, a fi de
garantir, en connexié a I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i control de les despesa, una
eficient utilitzacié dels fons publics (per totes, les resolucions 323/2019, 10/2019, 240/2018,
133/2018, 131/2018, 127/2018, 88/2018, 158/2017 i 196/2016 d’aquest Tribunal i 621/2017
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales —TACRC).

En efecte, d’'acord amb l'article 28 de la LCSP, sobre la necessitat i idoneitat del contracte,
correspon a l'organ de contractacid definir les necessitats a satisfer i determinar les
caracteristiques dels productes a subministrar o dels serveis a prestar o de les obres a
realitzar, extrems tots aquests que han de quedar justificats en I'expedient, si més no, d’acord
amb el que disposa l'article 116.4 de la LCSP. D’acord amb aixd, aquestes qlestions no
queden fora del control de legalitat perque, en aquests casos, la funcié revisora del tribunal
ha de referir-se, a més dels aspectes formals de competéncia i procediment, al compliment
de la normativa i dels principis informadors de contractacié sobre la base, entre d’altres
extrems, de la motivacio i justificacio de les decisions adoptades en el disseny de la licitacio.

D’altra banda, en I'exercici de la seva funcié revisora, el Tribunal ha d’estar a alld constatat
per I'drgan de contractacid atés que els actes dels poders adjudicadors disposen de la
presumpcié de validesa, certesa, encert i legalitat, tret de prova en contra, com ha indicat
aguest en nombroses resolucions (per totes, les resolucions 10/2023, 13/2022, 112/2021,
59/2021, 50/2021, 21/2021, 406/2020, 135/2020 del Tribunal), que demostri que sbén
manifestament erronis o que s’hagin dictat en clara discriminacio dels licitadors, i ha de limitar-
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se a comprovar si s’han seguit els tramits procedimentals i de competéncia, si s’ha incorregut
en error material i si s’han aplicat formulacions arbitraries.

Arribats a aquest punt, vista la doctrina exposada ut supra, en el suposit enjudiciat és
necessari examinar el contingut literal dels plecs impugnats. Aixi, 'apartat 2 del QC del PCAP
anomenat “Descripcid del subministrament (prestacié principal): SUBMINISTRAMENT DE
MATERIAL | EQUIPAMENT NECESSARI PER A LA REALITZACIO DE LES SESSIONS DE
DIALISI”, determina que I'objecte de la licitacid és “la contractacié del subministrament dels
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materials necessaris per a la prestacio global de I'assistencia Sanitaria d’hemodialisi, per
poder fer 23.500 sessions anuals, en les que s’han d’incloure, principalment els fungibles
necessaris (kits) per a la realitzacié d’'una sessié d’hemodialisis en totes les seves varietats,
els monitors necessaris i altres periférics, el software d’integracio6 als sistemes d’informacié de
I'area assistencial, aixi com l'adequacio de les instal-lacions necessaries per garantir la
seguretat del pacient i per aconseguir les certificacions corresponents. Estara inclos també el

manteniment de l'equipament, instal-lacions de la planta d'aiglies i analitiques periodiques
segons 1SO 23500” (el subratllat és nostre). Per la seva banda, la clausula 1 del PPT estipula
que “l'objecte de present contracte és el subministrament de material fungible,

I'arrendament dels equips i les instal-lacions i adequaci6 dels espais necessaris par a
la realitzaci6 de sessions de dialisi del Consorci Corporacié Sanitaria Parc Tauli de
Sabadell”.

D’altra banda, I'apartat 8 del QC referit al pressupost base de licitacio estableix que:

*Aquest pressupost s aproximat o estimatiu, i la seva quantia vindra determinada pel
numero exacte de sessions de dialisi realment realitzades.
LE.' preu unitari maxim per sessio sera de 37,00 euros com a resultat de les 164.500 sessr'onsJ
de didlisis previstes
Es prefixa un “kit basic” d’element fungibles necessaris per a cada sessio depenent del tipus
de Sessio a realitzar. Es fa una previsio del material fungible associat a les sessions en base a
I'historic de consum i les comandes es realitzen per reaprovisionament automatic amb la
resta de materials fungibles del CCSPT. La comprovacio del lliurament i de I'albara es fa en
base a les comandes realitzades iles paga per sessio realitzada) Nombre de kits
lliurats=nombre de sessions. Periodicament es realitza una comprovacio/regularitzacio per si
algun dels fungibles lliurats no s’ha utilitzat.
Es calcula un estoc de seqguretat de 10/15 dies, equivalent als kits necessaris per realitzar les
sessions d’aquests dies.

| en la clausula 1 del PPT s’indica que:
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[S'abonaré un unic import fixa per sessio’]{aquest import surt del resultat de dividir el total de la
valoracié economica entre el nimero de sessions previstes durant la vigéncia del contracte).
Cada sessio de dialisi té uns consumibles concrets, que detallem a les fitxes técniques, [el CCSPT)
[no pagara per quantitat de material servit, sind per nombre de sessions realitzades.]En el cas de
gue la diferéncia entre la quantitat de material fungible subministrat i les sessions facturades,
excedeixi en més de I'1%, el CCSPT es fara carrec del cost dels materials excedits a partir d’aquest
1%, d’acord amb la relacié de preus unitaris per material fungible que s’haura d’annexar en el
sobre B tal i com s’indica en el punt 2.1 d’aquest plec.

En les sessions I'adjudicatari haura de subministrar tot el material fungible i equipament
necessari per a la practica dels tractaments de dialisi amb les caracteristiques tecniques i
especificacions detallades al punt 2. Estara inclos també el manteniment de I'equipament,
instal-lacions de la planta d’aiglies i analitiques periodiques segons ISO 23500 i detallades al punt
5.6 d’aquest mateix document, necessari durant la vigencia del contracte, tal i com s'indica en
la prescripcio tercera del present plec.

El nombre de sessions estimat que es realitzara anualment durant la vigéncia del contracte sera
de 23.500 sessions, sempre condicionat a les possibles variacions del contracte entre el CCSPT i
el CatSalut.

Aixi mateix, la clausula 2.1 del PPT detalla els materials fungibles que hauran de ser

subministrats per I'adjudicatari:

El material que el CCSPT considera necessari és:

a) Set de linies arterial i venosa amb linia de circuit de substitucié compatible amb el
monitor ofert.

b) Agulles de puncid (75% de sessions).

c) Agulla fistula venosa i arterial de técnica Buttonhole (25% de sessions)

d) Filtres endotoxines per monitors HDF on line

e) Dialitzadors.

f) Concentrat acid, cartutxos bicarbonat pols i diposit de concentrat de dialisi.

g) Desinfectant: concentrat liquid per a neteja adaptat a les necessitats del monitor
ofert.

h) Tires reactives d'acid peracétic si s'escau.

i) Eléctrodes de bioimpedancia compatibles amb els equips oferts i en la quantitat i
caracteristiques técniques adequades a I'activitat del servei.
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Es detallen les fitxes técniques dels productes a I'apartat 3. Fitxes Técniques dels Productes del
present document i al Full de Caracteristiques Minimes Técnigues (annex 1.1)

L'empresa adjudicataria haura de servir les comandes sol-licitades en un termini maxim de 48
hores.

El CCSPT mantindra un estoc de seguretat de 10/15 dies, equivalent al material necessari per
realitzar les sessions d’aquests 10/15 dies, per garantir la realitzacid de les sessions.

La clausula 2.2 del PPT, aixi mateix, relaciona I'equipament necessari per a la realitzacié dels
tractaments: 44 monitors (més 6 de reserva), 3 bascules soterrades, 2 equips de

bioimpedancia, i 4 PC o tauletes.

I, les clausules 2.3 i 2.4 del PPT preveuen les obligacions de 'empresa adjudicataria respecte
de la instal-lacid de I'equipament i el seu manteniment i de la formacié del personal del
CCSPT, respectivament, i que es desenvolupen amb major concrecié en les clausules
posteriors 4 i 5.

Finalment, la clausula 11 del PPT, referida a les dades economiques del contracte, disposa el

seglent:

Es calcula un valor total del contracte de 6.086.500,00 euros (sense IVA) i s’estima un total de
164.500 sessions durant els 7 anys de vigencia del contracte (23.500 sessions x 7 anys).

[EI preu unitari calculat per sessio és de 37,00 euros (sense IVA). ]

Per assegurar que el contractista recupera la seva inversid, el CCSPT es compromet al pagament
minim de 21.150 sessions/anuals (resultat de calcular una desviacié maxima del 10% al n2 de
sessions anuals estimades). El calcul es fara per anualitats naturals (12 mesos) o la part
proporcional si el periode d’inici/fi del contracte fins a final d’any no arriba als 12 mesos.

()

La facturacié del numero de sessions realitzades, sera a mes vencut, revisant a final d’any que
s’han facturat el minim de sessions indicades anteriorment. En cas contrari es procedira a
facturar la diferéncia de sessions, fins les 21.150 o la part proporcional als mesos transcorreguts.

D. D'ECONOMIA | HISENDA

Per la seva banda, I'informe de necessitat i idoneitat del contracte, ja preveia en el seu apartat

10, corresponent a les dades economiques del contracte, que:
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Sistema de pagament al contractista:

[El sistema de pagament al cantractista s'estableix mitjangant el pagament d'un preu fix, per]
sessio. [En aquest preu es fa la imputacié dels costos estimats per a la determinacié del
pressupost del contracte per a cada sessi6 de dialisi .

Aixi el preu unitari per sessié compren:

— 71.8% Fungible

— 15,6% Equipament

— 6.7% Manteniment equips

— 3.3% Instal-lacié planta d'aiglies

— 1,0% Formacié

— 0.8% Sistemes d’Informacié
0.8% Adequaci6 de I'espai

— 100% TOTAL

[El preu per sessi6 calculat és de 37,0 € (IVA exclbs).]

Aquest és el resultat de la divisié dels 6.086.500 € que es calcula com a cost total del
contracte dividit entre les 164.500 sessions previstes durant la vigéncia del contracte
(23.500 sessions x 7 anys).

[EI nombre de sessions previstes per a cada anualitat és de 23.500] Aquesta quantitats'estima’
a partir de I'activitat mitja registrada per la Unitat de Dialisi de Hospital de Sabadell durant els
darrers 2 anys més un increment de 1.500 sessions. Si bé la quantitat definitiva es pot veure
modificada a l'al¢a o la baixa en funcié de les necessitats derivades de |'activitat assistencial,
I'escenari econdmic de la present licitacié és una previsié real minima dimensionada d'acord
amb les prestacions incloses dins I'objecte del contracte.

D. D'ECONOMIA | HISENDA
|
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[Sistema de facturacié i pagament :]

Es prefixa un “kit basic” d'elements fungibles necessaris per a cada sessié depenent del tipus
de Sessio a realitzar. Es fa una previsié del material fungible associat a les sessions en base
a I'historic de consum i les comandes es realitzen per reaprovisionament automatic amb la
[ resta de materials fungibles de la Corporacié{ La comprovacié del lliurement i de I'albara eﬂ]

fa en base a les comandes realitzades i es paga per sessié realitzada. Nombre de kits

[lliurats=nombre de sessions] Periddicament es realitza una comprovacié/regularitzacié per
si algun dels fungibles lliurats no s'ha utilitzat. Es calcula un estoc de seguretat de 10/15 dies,
equivalent als kits necessaris per realitzar les sessions d'aquests dies.

Per assegurar que el contractista recupera la seva inversio, [el CCSPT es compromet al]

[pagament anual minim de 21.150 proves ]resultat de calcular una desviacio maxima del 10%
al n° de proves anuals estimat -23.500-). El calcul es fara per anualitats naturals (12 mesos) o
la part proporcional si el periode d'inici/fi del contracte fins a final d'any no arriba als 12
mesos. ;

En efecte, atés que el pes principal del contracte el constitueix el subministrament del material
fungible per a la realitzaci6 de les sessions de dialisi -71,8%-, segons es desprén també del
propi titol de I'apartat 2 del QC del PCAP reproduit anteriorment, convé recordar que l'article
18 a) de la LCSP preceptua que “cuando un contrato mixto comprenda prestaciones propias
de dos o méas contratos de obras, suministros o servicios se atendera al caréacter de la
prestacion principal”, quelcom que porta a atendre a la regulacid del contracte de
subministrament.

I, és per aquesta ra6 que, davant de les previsions extractades, FENIN al-lega la vulneracié
dels articles 300 i 301 de la LCSP, que preveuen el que es reprodueix a continuacio (el
subratllat és nostre):

“Articulo 300. Entregay recepcion.

1. El contratista estara obligado a entregar los bienes objeto de suministro en el tiempo y lugar fijados
en el contrato y de conformidad con las prescripciones técnicas y clausulas administrativas.

2. Cualquiera que sea el tipo de suministro, el adjudicatario no tendra derecho a indemnizacién por
causa de pérdidas, averias o perjuicios ocasionados en los bienes antes de su entrega a la
Administracion, salvo que esta hubiere incurrido en mora al recibirlos.

3. Cuando el acto formal de la recepcion de los bienes, de acuerdo con las condiciones del pliego,
sea posterior a su entrega, la Administracién sera responsable de la custodia de los mismos durante
el tiempo que medie entre unay otra.

11
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4. Una vez recibidos de conformidad por la Administracién bienes o productos perecederos, sera
esta responsable de su gestién, uso o caducidad, sin perjuicio de la responsabilidad del
suministrador por los vicios o defectos ocultos de los mismos”.

“Articulo 301. Pago del precio.

1. El adjudicatario tendra derecho al abono del precio de los suministros efectivamente entregados
y formalmente recibidos por la Administracién con arreglo a las condiciones establecidas en el
contrato.

2. En el contrato de suministros en el que la determinacién del precio se realice mediante precios
unitarios, se podra incrementar el nimero de unidades a suministrar hasta el porcentaje del 10 por
ciento del precio del contrato, a que se refiere el articulo 205.2.¢).3.°, sin que sea preciso tramitar el
correspondiente expediente de modificacion, siempre que asi se haya establecido en el pliego de
clausulas administrativas particulares y se haya acreditado la correspondiente financiacion en el
expediente originario del contrato.”

També de l'article 1.256 del CC, que preveu que:

“La validez y el cumplimiento de los contratos no pueden dejarse al arbitrio de uno de los
contratantes”.

| de l'article 198.4 de la LCSP que estableix el seglent:

“4. La Administracion tendré la obligacién de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin
perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210, y si se demorase, debera abonar al
contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la
indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales. Para que haya lugar al inicio del cémputo de plazo para el devengo de intereses, el
contratista debera haber cumplido la obligacion de presentar la factura ante el registro administrativo
correspondiente en los términos establecidos en la normativa vigente sobre factura electronica, en
tiempo y forma, en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o
la prestacion del servicio.

D. D'ECONOMIA | HISENDA

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210 y en el apartado 1 del articulo 243,
la Administracion debera aprobar las certificaciones de obra o los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados dentro
de los treinta dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestacién del servicio.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura ante el
registro administrativo correspondiente en los términos establecidos en la normativa vigente sobre
factura electrénica, el devengo de intereses no se iniciar4 hasta transcurridos treinta dias desde la
fecha de la correcta presentacién de la factura, sin que la Administraciéon haya aprobado la
conformidad, si procede, y efectuado el correspondiente abono.”
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Addicionalment, la recurrent fonamenta les seves pretensions en nombrosa jurisprudéncia en
la qual consta com a part la propia FENIN, tant de tribunals administratius com d’érgans
judicials de l'ordre contenciés administratiu —en suposits analegs al que ara es objecte
d’enjudiciament- de la qual es termes generals es conclou la il-legalitat del sistema de
facturacio en funcio de les sessions de dialisi realitzades, per contravenir els articles 300 i 301
de la LCSP, ja que s’entén que suposa una indeterminacié del preu, la fixacié definitiva del
qual resta a l'arbitri de 'administracié contractant, sense correspondéncia, necessariament,
amb el material efectivament entregat, en tant 'empresa contractista desconeix el nombre
exacte de sessions que es dura a terme i no disposa de cap control sobre I'activitat a realitzar
ni sobre la correcta utilitzacié del material subministrat.

Per l'analisi de la present disputa és necessari, doncs, establir I'aplicabilitat d’aquesta
jurisprudéncia respecte dels plecs impugnats. D’aquesta manera, dels extractes reproduits ut
supra, aixi com linforme de necessitat i idoneitat del contracte, s’aprecia clarament que
I'adjudicataria del contracte (i) percebra un preu unitari fix -37 euros - per cadascuna de les

sessions de dialisi realitzades pel CCSPT, (ii) la facturacié es realitzara a mes vencut i d’acord

amb el nombre de sessions realitzades, garantint-se un minim anual de 21.150 sessions i, (iii)

es mantindra sempre un estoc de seguretat equivalent a les sessions previstes per 15 dies.

Ergo, si bé és cert que s’estableix la facturacié de I'empresa contractista en funcié de les
sessions de dialisi efectivament realitzades, també ho és que es contempla un nombre minim
anual de sessions -21.150- que [ladjudicataria del contracte podra facturar, amb
independéncia que s’hagin realitzat o no i, per tant, quedaria garantida la seva retribucio,
circumstancia que matisa I'absoluta indefinicié del preu a percebre anualment i que, prima
facie, no sembla que contempli la doctrina ressenyada.

Ara bé, també és cert que aquesta garantia de facturacié anual minima prevista no cobreix la

D. D'ECONOMIA | HISENDA

totalitat de sessions de dialisi a realitzar en cada anualitat del contracte i que s’estimen en
23.500, de forma que, respecte de les sessions que es realitzin més enlla d’aquell llindar
minim, efectivament, existiria una indeterminacié del preu i una oposicié, per tant, al previst
en l'article 300.3 de la LCSP. I, en el mateix sentit, tampoc resultaria exclosa la vulneracio del
sistema de transmissié del risc a I'administracié que podria no haver d’abonar els kits de
material malmesos -per causa no imputable a I'empresa adjudicataria- que no poguessin ser
utilitzats en cap sessio de dialisi. De fet, en el propi informe ex article 56 de la LCSP I'dérgan
de contractacié no assegura que l'adjudicataria pugui facturar per la totalitat del material
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subministrat quan indica que “les facturacions per part de I'adjudicatari dels kits consumits
sera la mateixa o molt similar que el material subministrat” (el ressaltat és nostre).

No pot oblidar-se, tampoc, que en cas de diferencia entre el material subministrat i
I'efectivament facturat, d’'acord amb l'apartat 1 del PPT, el CCSPT només assumira I'excés
superior a I'1%, és a dir, que la hipotética adjudicataria esta obligada a assumir la pérdua que
sigui inferior al percentatge indicat. Certament és un marge minim, perd que confronta
novament amb el que disposa l'article 301 de la LCSP en relacié amb el dret a 'abonament
del preu dels subministraments efectivament entregats i formalment rebuts per 'administracié.

A més a més, existira un volum de material —corresponent a I'estoc de seguretat fixat en els
kits eventualment necessaris per a 15 dies- en relacié amb el qual el contractista no percebra
el preu fins a la finalitzacio del contracte —prevista en 7 anys-, a menys que en alguna de les
anualitats comprensives del contracte es realitzin menys sessions de dialisi del minim previst
en els plecs, cas en el qual podra facturar-la al final de I'anualitat. Aquesta circumstancia, a
criteri del Tribunal conculca els articles 301.1 i 198.4 de la LCSP en la mesura que el
contractista no percebra el preu a I'entrega del material subministrat ni, tampoc, en el termini
maxim de de 60 dies previst per aquest Ultim precepte.

D’escreix, tot i que les sessions de dialisi que efectivament s’acabin duent a terme no
depenguin de la voluntat del CCSPT, sind del CatSalut, com afirma I'6rgan de contractacié en
el seu informe per justificar que el compliment del contracte no resta al seu arbitri, el que
resulta palés és que aquesta questid esta totalment fora de I'abast i del control de I'eventual
adjudicataria del contracte i, per tant, s’infringeix l'article 1.256 del CC, en traslladar-li les
consequéncies d'una possible perdua o deteriorament del material, que no esta ja en la seva
ma, sind en la de l'administracié, imposant-li, a més, les consequiéncies de I'eéxit o del fracas
en l'aplicacio del material, la qual cosa també es troba fora del poder del subministrador, per

D. D'ECONOMIA | HISENDA

dependre de la manipulacié que s’efectui pel servei administratiu que I'empri.

Ultra aix0, aquest Tribunal no pot evitar mostrar sorpresa davant I'afirmacié del propi organ de

” 4

contractacié segons la qual la frase dels plecs “es paga per sessio6 realitzada” “és erronia i mal
utilitzada”, tenint en compte que aquest extrem i la configuracié que se’n deriva ja va conformar
un motiu essencial del recurs especial en matéria de contractacid interposat per la mateixa
recurrent (N-2022-0484) en el procediment administratiu nim. 23SM0204H licitat pel mateix
CCSPT, havent estat inadmeés per aquest Tribunal per pérdua sobrevinguda de l'objecte,
davant el desistiment del procediment de contractacié per part de I'6rgan de contractacid, en

atencié als raonaments del recurs. Certament, si es considerava que la frase era erronia o
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podia induir a confusié a I'nora d’entendre garantit el pagament del material en funcié dels
liuraments que del mateix efectui la contractista, a la vista que ja s’havien impugnat una
vegada els plecs que havien de regir la mateixa contractacioé que ara es licita, el més avinent
hauria estat modificar-la, com efectivament es va fer amb altres aspectes que van ser
glestionats en aquell moment. En aquest sentit, s’ha de tenir present que no es tracta d’'una
frase aillada en el conjunt dels plecs i resta de documentacié que configura la licitacié sin6
que, com s’ha pogut comprovar dels extractes ressenyats més amunt, hi apareix en
nombroses ocasions en el PPT, el QC i 'informe de necessitats i idoneitat del contracte.

Conseglientment, tot i observar-se alguna diferéncia en relacié amb els casos enjudiciats en
la jurisprudéncia que serveix de fonament al recurs, com és el cas de la facturacié anual
minima assegurada, la configuracio dels plecs rectors pel que fa al réegim de recepci6 i garantia
dels béns lliurats, el pagament i la transmissid de la responsabilitat per la seva custodia, no
s’ajusta al sistema de facturacié i abonament del preu previst, en els termes prescrits per la
LCSP —en particular, articles 300.3 i 4, 301 i 305.2-, motiu pel qual no es pot concloure la
seva adequacio a la legalitat vigent i, per tant, ha d’estima-se el recurs especial en matéria de
contractacié (N-2023-0323) presentat per FENIN en el procediment de contractacié num.
23SM0204H* als efectes d’anul-lar els esmentats plecs, en tant que esta afectat un element
essencial del contracte.

D’acord amb I'exposat i vistos els preceptes legals d’aplicacid, reunit en sessié, aquest
Tribunal

ACORDA

D. D'ECONOMIA | HISENDA

1.- Estimar el recurs especial en matéria de contractacio presentat pel senyor J.R.G., en nom
i representaci6 de la FEDERACION ESPANOLA DE EMPRESAS DE TECNOLOGIA
SANITARIA, contra I'anunci de licitacio i els plecs de clausules administratives i técniques del
contracte mixt de subministrament de material i equipament necessari per a la realitzacid de
les sessions de dialisi, serveis i obres, licitat pel CONSORCI CORPORACIO SANITARIA
PARC TAULI DE SABADELL (expedient 23SM0204H*), en el sentit indicat en el fonament

juridic sise.
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2.- Aixecar la suspensi6 del procediment de contractacié acordada per aquest Tribunal en
resolucié S-13/2023, de data 26 d’abril de 2023, a 'empara del que disposa l'article 57.3 de la
LCSP.

3.- Declarar que no s’aprecia la concurréncia de mala fe o temeritat en la interposicié dels
recursos, per la qual cosa no escau la imposicié de la sancié prevista en l'article 58.2 de la
LCSP.

4.- Indicar a I'dorgan de contractacié que, d’acord amb l'article 57.4 de la LCSP, ha de donar
coneixement a aquest Tribunal de les actuacions que adopti per complir aquesta resolucio.

5.- Notificar aquesta resoluci6 a totes les parts.

Aquesta resolucié posa fi a la via administrativa i és directament executiva sense perjudici que
es pugui interposar recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de
I'endema de la recepcié d’aquesta notificacio, de conformitat amb el disposat en els articles
10.1 k) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, i en I'article 59 de la LCSP.

Aprovat per unanimitat dels membres del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public en
la sessi6 d’11 d’octubre de 2023.

D. D'ECONOMIA | HISENDA

Vist i plau
M. Angels Alonso Rodriguez Carme Lucena Cayuela
Secretaria Presidenta
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